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VOSSA SENHORIA SR (A). PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MU-
NICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

VOSSA SENHORIA MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA-
COES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE — ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2024

IDEC SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 00.205.480/0001-27, situada na Avenida Sete de Setembro, n°
3815, loja 12, Curitiba/Pr, CEP 80.250-210, neste ato representada por seu
representante legal, Sr. Jodo Cardoso Carmezim Neto, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula de identidade n® 7.389.589-8 SSP/Pr,
inscrito no CPF sob o n° 065.430.379-70, residente ¢ domiciliado a rua
Martim Afonso, n° 1015, apto. 402, Curitiba/Pr, CEP: 80.730-030, vem
respeitosamente a presenc¢a de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal e com
fulcro na do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal e do artigo 164
da Lei 14.133/21, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
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1- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

O Edital informa no item 19.1 o seguinte quanto ao prazo para apresentacao dos

pedidos de impugnacao:

19.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio e
os pedidos de impugna¢des poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias

Uteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica, mediante

protocolo, na sede da Prefeitura Municipal, com endere¢o a Rua Princesa Isabel,
114, Centro — Bardo de Cotegipe — RS, CEP: 99.740-000, setor de Licitacdes, ou
pelo telefone (54) 3523-1344, no hordrio compreendido entre as 08:00 as 11:30

e das 13:30 as 17:00 ou por e-mail: licitacao@baraodecotegipe.rs.qov.br.

Considerando que a abertura da licitagdo tem sua sessdo prevista para o dia 29
de maio de 2024 e que a natureza juridica e empresarial da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e a tempestividade da presente impugnacao.

I1 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 5° da Lei n® 14.133/21 com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnacao pela
entidade licitadora, e caso nao receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170, § 4 da Lein. 14.133/21), sem prejuizo das medidas judiciais

cabiveis. Além do mais, diante da dimensao e da complexidade das questdes abordadas,

Enderego: Avenida Sete de Setembro n© 3815, Loja 12, Galeria Piemontte
Curitiba—PR  CEP 80.250-210  Telefone: (41) 3154-2676
E-mail: adm@idecsaude.com e licitacao@idecsaude.com




IDEC SAUDE LTDA - CNPJ 00.205.480/0001-27

faz-se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da

legalidade e moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

restrigoes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

IIT - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAQ

Trata-se de licitagdo publica, na modalidade pregao presencial, que tem como ob-
jeto a Contratagdo de pessoa juridica que disponha de profissionais com nivel superior
(Enfermeiro) e nivel médio (Técnico/Auxiliar em Enfermagem) com registro no Conse-
lho de Classe, para prestar servicos de Enfermagem, diariamente, de segunda a segunda,
sete dias por semana, das 17h30min as 8h do dia seguinte e de 24 horas, ou seja tempo
integral nos sdbados, domingos, ponto facultativo municipal e feriados, em regime de
plantdo presencial, a ser realizado na Unidade Basica de Satide da area Urbana do Muni-
cipio, devendo a equipe indicada possuir no minimo 03(trés) enfermeiros e 03(trés) téc-

nico/auxiliar de enfermagem.

Ocorre que, 0 impugnante, ao analisar as cldusulas e condi¢des para a participacao
no referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia,
merecedores de andlise e revisao por esta ilustre Administragdo, que se continuados

poderio afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 14.133/21.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucao deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade
ndo somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a andlise e acolhimento da presente impugnagao.
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Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatdrio, vejamos o que

dispde a Constituigao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal também exige que as obras, servigos,
compras e alienacdes sejam precedidas de processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/21:

Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo
de fungbes, da motivagcdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicbes do
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Decreto-Lei n® 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de lici-

tagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do pro-
cesso licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades coo-

perativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do con-

trato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia inter-

nacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevi-
damente, retardar ou deixar de pratica rato de oficio, ou praticd-lo con-

tra disposicto expressa em lei.

$ 12 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico de drgdo ou entidade licitante ou

contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
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configurar conflito de interesses no exercicio ou apods o exercicio do

cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

$§ 22 As vedacbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracio Publica
infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da
Impessoalidade e da Igualdade, ao impor condi¢gdes violam a ampla concorréncia e que
se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n°

14.133/2021.

IV - DA ILEGAL SOLICITACAO DE COMPROVACAO DE VINCULO NA
FASE DE HABILITACAOQO

Nos ditames do item 6.4.1 referente a qualificag@o técnica, assim requer:

6.4. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL
6.4.1 Indicagdo de no minimo 03 (trés) profissionais enfermeiros(as) 03
(trés) técnicos/auxiliar em enfermagem, com os respectivos registros ou
inscri¢éo do(s) profissional(is) indicado(s) vigentes na entidade profissio-
nal competente, juntamente com comprova¢do de que os profissionais

pertencem a empresa (contrato social ou similar);

O entendimento em relagdo a comprovacdo de vinculo do responsavel legal ante-

riormente a fase contratual ¢ considerada ilegal, sendo vejamos:

Enunciado
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“E irreqular, para fins de habilitagcdo técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funciondrios da licitante (artigos 39, § 12, inciso I, e 30, § 19, inciso I, da

Lei 8.666/1993).”

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a contratagdo dos profissionais
que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser decla-

radas vencedoras do certame. Seria uma antecipacao de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria Administragao
Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restri¢ao, pois passa a contar

com um namero menor de interessados nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, ¢ que o Tribunal de Contas da Unido
— TCU ja decidiu ndo haver necessidade de apresentacao da relagdo contendo a indicagdo da
equipe técnica, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita em fase anterior a assinatura

do contrato.

A nossa Carta Magna, determina em funcao do principio da legalidade, insculpido
no art. 5°, inciso II, da Constitui¢ao Federal, que ninguém deve fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para participagao em

licitagOes, € necessario solicitar somente as qualificagdes essenciais.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Uniao
j& decidiu nao haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial servigo
a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitacdo, nem tam-

pouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagao:
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Desta forma, ndo se pode exigir, a apresentagdo do vinculo de cada membro da

equipe técnica, esta solicitagdo somente pode ocorrer no momento da contratagao.

Tal solicitacio ¢ manifestamente ilegal, pois significaria dizer que, antes

mesmo de ser divulgado o resultado da licitacao, os interessados ja precisariam con-

tratar e pagar antecipadamente por um profissional, antecipando todos os custos

financeiros decorrentes da potencial contratacao, sem qualquer garantia da efetiva

contratacio, 0 que geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a pro-

pria administracao publica, pois passaria a contar com um nimero menor de inte-

ressados nas licitacoes realizadas.

E costumeiro que para a participacao em uma licitagdo os interessados busquem
profissionais especificos fora do seu quadro de funcionarios caso o interessado seja ven-

cedor da licitagdo e assine o contrato.

Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
ja decidiu nao haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial servigo
a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo, nem tam-

pouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacao:

Portanto chega-se a conclusdo que ¢ ilegal a exigéncia de que para participacao
em uma licitagdo, o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para com-

por sua equipe técnica profissional.

Este também € o entendimento de nossos Tribunais;

...0 profissional esteja em condi¢oes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execug¢do contratual. Sendo assim, o con-
trato de prestagdo de servigos regido pela legislacdo civilcomum se revela
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suficiente para a Administracéo Publica” (Acérdéo n.2 1898/2011-Plend-
rio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 092/2017.
BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E §
52 DA LEI N° 8.666 /93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITAC@ES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PRE-
VISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPAGAO NA LICITAGCAO. 1. In casu,
o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. ll, exigiu a apre-
sentagdo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, forne-
cido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovasse
a aptiddo da empresa para desempenhar atividade compativel com o
objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em
afronta ao que dispe o § 52, do art. 30, da Lei n® 8.666 /93 E vedada a
exigéncia de comprovacgdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer ou-
tras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagdo . Ade-
mais, a impetrante apresentou atestados comprovando experiéncia no
ramo objeto da licitagdo limpeza e... higienizacéo possuindo, no minimo,
dois anos de atividade, bem como acostou o alvard de funcionamento da
empresa, demonstrando que a empresa possui licenca desde o ano de
1999, e comprovante de situagdo cadastral, revelando que a empresa foi
aberta no ano de 1999. 2. Em que pese ndéo tenha a impetrante impug-
nado o Edital, conforme regra do art. 41, § 22, da Lei n® 8.666 /93, tal
fato ndo implica em preclusdo da discusséo no Gmbito judicial, tendo em
vista que qualquer lesdo ou ameacga de lesdo a direito nGo pode ser exclu-
ida da apreciagdo do Poder Judicidrio, conforme regra constitucional ex-
pressa. APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

(Apelacdo e Reexame Necessdrio N 70079465886, Sequnda Cdmara Ci-
vel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado
em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMI-
NISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE COM LI-
MITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
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comprovagdo de atividade com limita¢ées de tempo ou quaisquer outras
que inibam a participagdo na licitagdo. Inteligéncia do disposto no art.
30, Il e § 52 da Lei n? 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N2 70055607741, Sequnda Cdmara Civel, Tribu-
nal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
20/11/2013).

DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SENTENCA QUE CONCEDE A SEGURANCA. MANUTENGCAO DA
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. 1. Edital de Licitagdo que prevé
que as Usinas de Asfalto Licitantes deverdo estar situadas em um raio de,
no mdximo, 50 km do centro geométrico dos servigos a serem realizados.
2. Cldusula que ofende o principio da isonomia e inviabiliza o certame. 3.
Ofensa ao § 12do art. 32 e ao § 6° do art. 30, ambos da Lei 8.666/93.RE-
CURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO COM FULCRO NO ARTIGO 557, CA-
PUT, DO CPC.

(TJ-RJ - REEX: 00074887320078190028 RIO DE JANEIRO MACAE 1 VARA
CIVEL, Relator: BENEDICTO ULTRA ABICAIR, Data de Julgamento:
11/11/2008, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 14/11/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATA-
RINA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS
TECNICAS. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO EMPREGATICIO
DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA COMPROVACAO DE CAPACI-
DADE TECNICA. DESNECESSIDADE. IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSI-
DADE DE COMPROVAGAO APENAS DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS AP-
TOS A DESEMPENHAR OS SERVICOS NO MOMENTO DA EXECUCAO DE
UM POSSIVEL CONTRATO. PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDI-
VEL PARA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL.
EXEGESE DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO
DE RELATO DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO
POR CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO
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EDITALICIO COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA
POR PECAS PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO DE
2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA PUBLICITARIA
TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO NO EDITAL. EXCESSO DE FOR-
MALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O CERTAME. MANUTENCAO DA
EMPRESA NO CERTAME. CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA. CON-
CESSAO DA SEGURANCA. NAO SE PODE CONCEBER QUE AS EMPRESAS
SEJAM OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB VINCULO EMPREGATICIO, AL-
GUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA PARTICIPAR DA LICITACAO. A IN-
TERPRETACAO AMPLIATIVA E RIGOROSA DA EXIGENCIA DE VINCULO
TRABALHISTA SE CONFIGURA COMO UMA MODALIDADE DE DISTOR-
CAO: O FUNDAMENTAL, PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, E QUE O
PROFISSIONAL ESTEJA EM CONDICOES DE EFETIVAMENTE DESEMPE-
NHAR SEUS TRABALHOS POR OCASIAO DA EXECUCAO DO FUTURO CON-
TRATO (MARCAL JUSTEN FILHO).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justi¢a de Santa Cata-
rina 5037120-51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 23/02/2021, Primeira Cdmara de Direito Publico)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISI-
CAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS. PROCE-
DENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE LICITANTE
NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA RESPONSABILIDADE.
FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDA-
COES. 1. NA FASE DE HABILITACAO, AS EXIGENCIAS DE CARATER TEC-
NICO-PROFISSIONAL OU TECNICO-OPERACIONAL NAO PODEM COM-
PROMETER O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E DEVEM SER SUFI-
CIENTES PARA GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO. 2.
CONSTITUI REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A QUALIFICACAO TECNICA
DAS LICITANTES, NA FASE DE HABILITAGAO, A PROVA DE REGISTRO OU
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INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, SE A EXECUCAO
DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALI-
ZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE FISCALIZE A ATIVIDADE BA-
SICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA LICITAGAO {(...)

(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julga-

mento: 25/05/2017, Data de Publica¢do: 19/06/2017).

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado em
diversos julgados, no sentido de que é desnecessdria a exigéncia de de-
monstracdo de vinculo para comprovacgdo de que o profissional integra o
quadro permanente da licitante, vez que esse vinculo néo se afigura como
imprescindivel para a comprovagéo de capacidade técnica-profissional.
Colhe-se da jurisprudéncia da Corte de Contas:

(...) no item 3.9.2 do edital, exigéncia de a licitante, como critério de qua-
lificagdo técnica, possuir equipe técnica de profissionais, com tempo de
experiéncia e qualificagcdo indicada, em numero suficiente para desenvol-
ver o trabalho, impondo 6nus desnecessdrio antes da contratagdo, vez
que, apesar de ndo exigir formalmente o vinculo empregaticio ou con-
tratual, tal exigéncia impoe, efetivamente, énus ao licitante, uma vez
que precisariam néo apenas indicar o profissional, como também obter
dele compromisso de composi¢cdo da equipe técnica responsdvel pelos
trabalhos objeto do contrato (item 3.11 e Anexo I-C do edital), situa¢do
que, na prdtica, impde a licitante o estabelecimento de vinculo com o pro-
fissional indicado (norma infringida: Regulamento de Licitagbes e Contra-
tos do Sesi/Senai, art. 29, e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
- Acdrdéos 600/2011, 727/2012, 526/2013 e 126/2013, todos do Plendrio,
Acordéo 2.575/2008-TCU-12 Cdmara, e Sumula 272/2012)

Acordéo n2 772/2009

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucio-
nal da universalidade de participa¢do em licitagbes, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a sele¢éo da

proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedadas cldusulas
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desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do

certame.

A licitacdo ¢ um procedimento que visa a satisfacao do interesse publico, ampa-
rada no principio da isonomia. Almejando a Administragao a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso, o melhor negocio e o de assegurar aos administrados a oportu-
nidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela Ad-
ministra¢do. Sendo a func¢do da licitacao a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes economicos capacitados, a satisfagao

do interesse publico.

Existe um grande equivoco deste 6rgao de que pode exigir ja na fase de habilita-
¢do, onde ndo ha qualquer confirmagdo da contratacao, que o interessado ja tenha que

possuir profissionais vinculados ao seu quadro de funcionarios.

Neste viés, € necessario também a analise a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em consonancia com outros Acérdaos do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e com a Stimula 272 do mesmo Tribunal:

Sumula n2 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato. (Grifo nosso)

Vale salientar que o rol de documentos passiveis a demonstrar a qualificacdo téc-
nica dos licitantes estad devidamente compreendida na norma do artigo 67 da Lei de Lici-

tacdes 14.133/2021, sendo tal clausula de natureza RESTRITIVA e que assim versa:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e téc-
nico-operacional serd restrita a:
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I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho pro-
fissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de respon-
sabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas se-
melhantes, para fins de contratagdo;

Il - Certiddes ou atestados, reqgularmente emitidos pelo conselho profissi-
onal competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade opera-
cional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comproba-
térios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - Indica¢éio do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento ade-
quados e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabili-
zard pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - Registro ou inscri¢gdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢ées
objeto da licitagéo.
Todo ato da administracdo publica tem que ser fundamentado, e, a restri¢ao soli-
citada na qualificagdo técnica, nao tem fundamentacdo que a sustente, pois ndo encontra

base juridica apta a se sustentar.

Pelo exposto, depreende-se que as exigéncias de qualificacdo técnica autorizadas
por lei e pela Constituigdo sdo somente aquelas indispensaveis, necessarias ao fiel
cumprimento do contrato. O que exceder a isso constitui afronta a isonomia, a legalidade

e a ampla concorréncia que devem ser observadas em todos os procedimentos licitatérios.

Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006:
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“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da Administragdo a fixacdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006, Relator: NESTOR
BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publica¢éo: 24/07/2009).

A qualificacdo técnica, nas palavras de Jos¢ Cretella Junior, presta-se ao seguinte fim:

(...) para a concretizagdo plena do objeto do contrato, (...) o licitante
deverd apresentar prova de que tem aptiddo para contratar, bem como
que se apdia em infraestrutura suficientemente idénea para a execugdo
do objeto do ajuste, nas condigcbes e prazos assinalados no edital. (Das

Licitagbes Publicas. 1993, p. 202).

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os "quadros permanentes”,
expressdo que ndo foi objeto de definicdo. Deve reputar-se que o quadro
permanente de uma empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas
a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou precdria.
Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista ou
societdrio. O profissional que é empregado de uma empresa faz parte de
seu quadro permanente. O mesmo se poe relativamente aos sécios. Um
prestador de servigos, sem vinculo empregaticio, preencheria os requisitos
legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a hipdtese,

mas parece que o tema comporta maior aprofundamento. Suponha-se
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um arquiteto de renome e de grande reputa¢do, que se dispde a prestar
seus servigos de consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo
assumido deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar
a execugdo satisfatdria do objeto licitado, seria correto entender que os
requisitos de qualificacGio técnica profissional foram atendidos?
Responde-se de modo positivo. A autonomia no exercicio da profissGo
descaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo afasta a qualificacéo do
sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito nGio compde o
quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servigos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado. Ndo
é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacGo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir" emprego "para certos
profissionais. NéGo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢do: o fundamental, é que o profissional tenha condi¢cdes de
efetivamente desempenhar os trabalhos por ocasido da execugdo do
futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar da
licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestagdo de
servigcos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil
comum.Alids, essa é a interpretagcdo que se extrai do préprio art. 30,
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado
devem reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de

disponibilidade apresentada pelo licitante. (Comentdrios a Lei de
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Licitagbes e Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor:Revista dos

Tribunais, Pdgina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Ndo sdo admissiveis exigéncias de comprovagdo de atividade ou aptiddo
com limitagdes de tempo, de época ou ainda de locais especificos, assim
como quaisquer outras ndo previstas na lei e que inibam a participagdo
no certame, sendo certo, ainda, que as exigéncias relativas a instala¢do
de canteiros, a maquinas, equipamentos, pessoal técnico especializado,
havidas como indispensdveis para o cumprimento do objeto, considerar-
se-Go atendidas mediante a apresentacdo de relagGo explicita e
declaracdo formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, sendo
vedadas tanto exigéncias de propriedade quanto de localizagéio prévia
(art. 30, §§ 52 e 69)” (Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros.

229 £d. p.568/569).

Portanto, na fase de habilitacdo, a Administracdo ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes, conforme legislagcdo vigente. Exigéncias editalicias, sejam
elas de carater técnico-profissional ou técnico- operacional, nio podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame.

Insta salientar a taxatividade de tais exigéncias, isto ¢, considerando que o presente
instrumento convocatorio possui como base a Lei n° 14.133/2021, os documentos devem
ser limitados aos susoditos, compreendendo assim, a taxatividade do referido dispositivo

legal.

Vale ainda pontuar entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):
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(..) b.1) abstenha-se de exigir a apresentagdo de documentos de
habilitagéio que néio estejam previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93
e justifique, de forma clara e precisa, eventuais inabilitagées de licitantes
ou desclassificagcées de propostas (item 10.1.1.5 do Relatdrio de Auditoria

160197- CGU e fls 273, vol. 1). (grifo nosso)

Ex positis, ao compreender o elencado pela lei de licitagdes, principios basilares
do Direito Administrativo e entendimentos consolidados por diversos tribunais patrios, ¢
possivel vislumbrar a ilegalidade da referida exigéncia. Portanto, ¢ imperioso retornar a
base das contratagdes e licitagdes, isto ¢, cumpre expor que o objetivo da Administragdo
Publica, ao elaborar o edital de licitagdo, ndo € inserir no instrumento convocatério o
maior nimero de exigéncias possiveis ou ainda imposi¢des descabiveis, mas apenas aque-

las suficientes a revelar a capacidade juridica, técnica e econdmica do licitante.

Notem que a norma acima transcrita ndo concede a Administracao Publica, para
fins de comprovagao de qualificacao técnica durante expectativa o processo licitatorio, a
prerrogativa de exigir a apresentacao de documentagao de futuros prestadores de servigos
ou empregados, mas sim, exigir compromisso formal, por intermédio de declaragdo, o
que pode ser exigido pela Administragdo, alterando a disposi¢do do edital para declaracao
de compromisso de apresentagao de tal documento apds a contratagdo, visto que a enti-
dade profissional competente, no caso em tela ¢ a do ao estado onde a empresa € consti-

tuida e/ou ja prestou servigos.

A exigéncia desta documentacdo para empresas ndo vencedora ¢ extremamente
exorbitante, visto que o cadastro suplementar acarretard custos sem a menor previsao de
celebracdo de contrato. Vale ressaltar que a documentacio exigida ¢ imperiosa para au-

ferir a capacidade técnica da empresa. Entretanto, a forma em que se encontra prevista no
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instrumento convocatdrio restringe o universo de participantes, assim, vilipendiando o

principio da competitividade.

O TCU, por meio do Acordao 611/24-Plenério, reafirmou sua jurisprudéncia de
que nao cabe a exigéncia de vinculo trabalhista entre a empresa licitante e o profissional

técnico qualificado que participara da futura presta¢do dos servigos.

De acordo com o Tribunal, o essencial ¢ que se demonstre a disponibilidade do
profissional para executar o objeto a ser contratado, independentemente da existéncia de
um vinculo empregaticio. Essa posi¢do ¢ embasada em diversos precedentes do Tribu-

nal, como os Acordaos 3144/21, 2652/19 e 1447/15, todos do Plenario.

Nesses julgados, o TCU entendeu que a exigéncia de demonstragdo de vinculo
empregaticio ou societario entre o profissional e a empresa licitante, como condi¢io
para a comprovagao da capacidade técnico-profissional, configura uma restri¢do ao ca-
rater competitivo da licitagdo, violando os arts 3°, § 1°, inc. I, € 30, § 1°, Inc. I, da Lei

8.666/93.

Embora o caso analisado no Acordao 611/24-Plenario ndo tenha sido regido pela
nova Lei de Licitagdes, o TCU fez questdo de destacar as disposi¢des dessa norma sobre

0 tema.

Diante disso sugerimos adequacao do item 6.4.1, para que o edital atenda de forma

correta e justa a Lei de Licitagao:

As documentagdes solicitadas nos itens 6.4.1 deverdo ser apresentadas

apenas pela empresa declarada vencedora da licitacdo e apds a assina-

tura do contrato e/ou ata de registro de precos.
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Razdo pela qual a alteragdo do que dispde o item 6.4.1, se mostra vantajosa para
esta Administragdo, uma vez ampliada a abrangéncia de maior quantidade de interessados

0 objetivo de economicidade financeira prevista na Lei de Licitac¢do estara resguardado.

Assim como preceitua os principios norteadores do processo de compras publicas,
quais sejam, o da competitividade, isonomia entre os licitantes, livre concorréncia e vin-

culagdo ao instrumento convocatorio.

Desta feita, entende-se por equivocado a maneira como a documentagdo estéd
sendo exigida no item 6.4.1 do edital de licitacdo, j4 que ndo gera nenhum efeito pratico
para fins de avaliagdo da qualificag@o técnica minima dos licitantes, como também, onera
os licitantes e viola, claramente, a lei e a jurisprudéncia predominante dos Tribunais de

Contas da Unido e de Minas Gerais.

Como dito anteriormente, a luz do artigo 9° da Lei 14.133/2021, ¢ vedado aos
agentes publicos incluir cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frus-

trem o seu carater competitivo do certame.

A conjugacao de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a ave-
riguacao de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto
da licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa. No pre-
sente caso, a delimita¢do velada por meio de qualificagdo técnica, afigura verdadeira res-

tricdo a competitividade.

Pelo exposto, REQUER que seja excluida para fins de qualificacdo técnica na fase
de habilitacdo, a solicitagdo da documentacdo contida no item 6.4.1 e que 0os mesmos

sejam solicitados apenas e tio somente da empresa declarada vencedora da licitacio

e somente apos a assinatura do contrato e/ou ata de registro de precos.
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V — DA SOLICITACAO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA

Nos ditames do item 6.4.1 referente a qualificagdo técnica, assim requer:

6.4.2 apresentar atestado de visita ao local da prestagdo de servicos, se
inteirando de todas as condicbes e informagdes necessdrias a confeccdo
da proposta e execugdo dos servigos, expedido pela Secretaria de Saude
do municipio de Bardo de Cotegipe, até o prazo mdximo de 03 (trés) dias

uteis antes da data de abertura dos envelopes de habilitagdo.

O inciso III do artigo 30 do Estatuto das Licitagdes disciplina sobre a possibilidade
da Administragdo estabelecer, como requisito para participacdo, a realizacdo de visita
técnica. Nao ¢ raro o diploma editalicio regrar que a visita técnica devera ser realizada
pelo responsavel técnico da empresa apesar da disciplina legal ser omissa quanto a tal

expediente.

Logo, neste contexto, entendemos que além da Administragdo ndo possuir
discricionariedade para imposicao desta exigéncia, a mesma vilipendia um dos principios

basilares da licitagdo o da competitividade.

Como a Lei 14.133/2021 nao autoriza esta exigéncia, torna-se uma exigéncia
exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso II do artigo 5° da
Constituicao Federal preconiza que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Na Administragdo Publica nao ha liberdade de vontade, deve haver

embasamento legal para a referida obrigagao estipulada pelos editais.
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Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que” Na Administragao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administracdo pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracao

Publica s6 ¢ permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifet)

Assim, a visita prévia costuma ser exigida em casos excepcionais, ou seja,
naquelas situa¢gdes de maior complexidade ou em que a natureza do objeto a justifique,
quando nao for possivel disponibilizar no edital para conhecimento prévio dos licitantes
todas as informagdes pertinentes e necessarias a formulacao das propostas. devendo tal
exigéncia vir amparada em competente justificativa técnica que demonstre a pertinéncia

e necessidade da medida.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia mais atual dos Tribunais de Contas,
ainda que se trate de casos excepcionais, em que seja justificadamente exigida a
realizagdo de visita prévia, o edital deve facultar a sua substituicio por uma
declaracio formal do responsavel técnico da licitante de que possui pleno

conhecimento do objeto licitado.

Nos termos do Acordao 1823/2017 do TCU, ¢ irregularidade que pode ensejar

a anulacdo do certame:

9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica”, sob pena de
desclassificagdo da proposta, sem a devida motivagdo e sem franquear
as licitantes a alternativa de apresentagdo de declara¢do de opg¢éo de
ndo realizar a vistoria, sem prejuizo da consecu¢cGo do objeto, em

desacordo com a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; com a

Lei 8.666/1993, art. 32, § 1% e com a Jurisprudéncia do TCU (Acdrddos
655/2016, 656/2016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 714/2014,
1.731/2008, todos do Plendrio do TCU);
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Dessa forma, ¢ indevida a exigéncia exclusiva de atestado de visita prévia.

Vejamos decisdo recentemente proferida pelo TCU:

A vistoria ao local da prestagcdo dos servicos somente deve ser exigida
quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaragdo do responsdvel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condi¢cbes e das peculiaridades inerentes a

natureza dos trabalhos. (Acérdéo 1737/2021 - Plendrio)

As visitas ao local de execu¢do da obra devem ser entendidas como
um direito subjetivo da empresa licitante e nGio como uma obrigag¢do
imposta pela Administra¢do. Tais visitas devem ser facultadas aos
participantes do certame, pois tém por objetivo servir de subsidio a
elaboracéo da proposta de precos e dirimir eventuais duvidas acerca dos
projetos e demais elementos que compbem o edital (Acorddo

2672/2016-TCU-Plendrio).

Nessa linha de raciocinio, em consonancia com o entendimento ja sedimentado

por parte dos Tribunais de Contas, a nova lei _de licitacoes - Lei n°® 14.133/2021 -

admite a exigéncia de visita prévia quando esta for imprescindivel para o

conhecimento pleno das condig¢des e peculiaridades do objeto, podendo o edital prever
a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de execucdo,
devendo, todavia, conter também a previsdo da possibilidade de substituicio da

vistoria por uma declaraciao formal nesse sentido:
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Art. 63.

(...)§ 2° Quando a avaliagdo préviado local de execugdo
for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigées e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo poderd
prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢bes de realizagGo da
obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria

prévia.

§ 32 Para os fins previstos no § 292 deste artigo, o edital de
licitagdo sempre deverd prever a possibilidade de substituicdo da
vistoria por declaragéo formal assinada pelo responsdvel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢oes e peculiaridades

da contratagdo.

$ 49 Para os fins previstos no § 22 deste artigo, se os licitantes optarem
por realizar vistoria prévia, a Administragdo deverd disponibilizar data e

hordrio diferentes para os eventuais interessados.

Quanto a necessidade de disponibilizacdo de data e horarios distintos para
realizagdo da visita prévia (§ 4°), o intuito € repelir a previsao em edital de realizacao
de visita coletiva, em data e horario pré-definidos, pois se trata de exigéncia contraria
aos principios da moralidade e da probidade administrativa, na medida em que permite
tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento dos licitantes, quanto as proprias
empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condi¢des propicias para

o conluio.
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Percebe-se, portanto, que a exigéncia EXCLUSIVA de visita técnica em edital
de licitacdo, ainda que justificada, é requisito potencialmente restritivo a competi¢ao,
representando onus desnecessdrio ao licitante, devendo ser facultado ao licitante a
substituicdo da vistoria prévia por declaragdao formal de que possui pleno conhecimento

das exigéncias e condi¢des de execucao do objeto a ser contratado.

A nosso ver, o edital por intermédio desta exigéncia restringiu o carater
competitivo da licitagdo que ¢ veementemente condenado pelo artigo 9° da Lei

14.133/2021 que reza:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de lici-

tagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do pro-
cesso licitatorio, inclusive nos casos de participagéo de sociedades coope-

rativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do con-

trato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, tra-
balhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia interna-
cional;
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Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevi-
damente, retardar ou deixar de pratica rato de oficio, ou praticd-lo contra

disposicdo expressa em lei.

$ 12 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo do contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagcdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou em-

prego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

$§ 22 As vedacbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.

Entdo, vendo deste ponto de vista, o edital deveria dar a opgdo de visita ser

facultativa e ndo obrigatoéria.

VI - DA REALIZACAO DO PREGAO NA FORMA PRESENCIAL

O referido pregdo sera realizado na forma presencial, porém ndo encontramos
no edital a devida justificativa para essa forma e a Lei 14.133/2021 ¢ bem clara quanto a

1sso no seu artigo 17:

Art. 17. O processo de licitacGo observard as seguintes fases, em

sequéncia:
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§ 29 As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em

dudio e video.

$ 52 Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que

refere o § 22 deste artigo, a sess@o publica de apresentacdo de propostas
deverd ser gravada em dudio e video, e a gravac¢do serd juntada aos autos

do processo licitatdrio depois de seu encerramento.

Portanto requer a impugnante que seja inserido no edital a devida justificativa para
a realizacdo do pregdo na forma presencial e que seja também confirmado no edital que
a sessdo sera gravada em dudio e video, caso isso ndo seja possivel o pregdo devera ser

obrigatoriamente realizado na forma eletronica.

VII — DA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E DO
TERMO DE REFERENCIA

Nao foi disponibilizado no edital o Estudo Técnico preliminar e tampouco o termo

de referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ o instrumento usado pela Administragao
Publica para balizar a aquisi¢do de mercadorias e a contratacio de servigos e obras. E por
meio do ETP que se chega a conclusdo pela viabilidade ou inviabilidade da contratagao

ou aquisi¢ao pretendida.

Nos termos da Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, o ETP consiste
no documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que

caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de
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requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico, caso se conclua pela

viabilidade da contratacado.

Ou seja, o ETP faz parte da fase interna da licitacdo, quando a Administragao
planeja a contratagio que sera celebrada, com base na formalizagdo da demanda apresen-
tada pelo setor requisitante da Administragdo. E no ETP que a Administragdo expde o

interesse publico envolvido na contratagdo que sera celebrada.

O ETP serve de base para o Termo de Referéncia do Edital, justificando os moti-
vos pelos quais se faz determinadas escolhas, exigéncias de especificagdes técnicas e de-

talhes do(s) item(ns) licitado(s).

Cabe lembrar que a Administracdo Publica ndo é obrigada a elaborar o ETP
quando o objeto licitado ¢ singelo ou quando algum ETP ja anteriormente feito ainda

atender a contratagdo que sera promovida.

A elaboragdo do ETP para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos e obras,
no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional est4 regula-

mentada na mencionada IN n° 40/2020 e esta prevista na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagoes).

O ETP deve comecar com a descricao da necessidade da contratagdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. Posteriormente deve
prever a descri¢ao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo

critérios e praticas de sustentabilidade.
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Em seguida, o ETP deve conter o levantamento de mercado, que consiste na pros-
peccao e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes ser
consideradas contratagcdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor aten-
dam as necessidades da administragdo; ser realizada consulta, audiéncia publica ou dia-

logo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

Ou seja, a Administragao Publica deve buscar as contratagdes celebradas anteri-
ormente cujo objeto seja semelhante ao que pretende comprar/contratar ou, sendo, buscar

um didlogo com o mercador fornecedor do servigo ou mercadoria que sera licitado.

O ETP deve ainda conter a descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acom-

panhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo.

Em outras palavras, o ETP deve conter a descri¢ao da resolugao de problemas que
se espera com a celebracdo do contrato, de modo a justificar questdes técnicas e econo-

micas relativas a escolha do objeto tal como descrito no Termo de Referéncia do Edital.

Na elaboragdao do ETP também deve se expor a estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao su-
porte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar a

economia de escala.

Como dito ha pouco o ETP serve para balizar a aquisi¢do ou contrata¢do preten-
dida. Portanto, no documento devem constar estimativas de quantidades, valores or¢ados,
calculos e metragens para a perfeita execu¢do do objeto licitado. A Administragdo tam-
bém deve levar em consideragdo a relagdo da licitagdo que serd promovida com outras

licitacdes ou contratagdes que devam ocorrer paralelamente. Exemplo: licitagdo para
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compra de determinado equipamento, que torne necessaria a contratacao de pessoal qua-
lificado para promover treinamento para o uso do equipamento aos servidores pertencen-

tes ao quadro de pessoal da Administragao.

O ETP deve conter ainda a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios de referéncia, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar

o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

O Estudo Técnico Preliminar deve prever também as justificativas para o parce-

lamento ou ndo da solugdo, se aplicavel ao objeto licitado.

A divisao ou parcelamento do objeto € a regra nas licitagdes, de modo que Admi-
nistragdo deve sempre buscar dividir o total do objeto licitado em tantas unidades auto-
nomas quantas sejam possiveis. A finalidade desta divisdo ¢ atrair um nimero maior de
participantes do certame que possam fornecer a Administra¢do diferentes itens em quan-
tidades menores. O parcelamento possibilita que a Administragdo atraia diversos licitan-
tes que possam melhor entregar produtos ou servicos de sua escolha, de acordo com a sua

capacidade operacional e logistica.

Logo, h4d um aproveitamento melhor da economia de escala na producao de bens

e servigos a serem entregues para a Administragdo Publica.

Tal cenario ndo ocorreria caso a licitagao fosse promovida sem o devido parcela-
mento do objeto licitado, pois seria mais dificil atrair fornecedores interessados em en-
tregar mercadorias ou servigos em quantidades demasiadamente elevadas ou cuja presta-

¢do fosse de maior complexidade operacional.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou por meio da Stimula n°®
247 sobre a obrigatoriedade do parcelamento do objeto do Edital, salvo quando houver

perda de economia de escala para tal parcelamento.

Logo, a auséncia de parcelamento do objeto do Edital deve ser justificada no ETP,

caso assim seja decidido.

O ETP deve demonstrar o alinhamento entre a contratagdao ¢ o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsdao no Plano Anual de Contratagcdes ou, se for o

caso, justificando a auséncia de previsao.

Importante observar que as contragdes e as compras publicas utilizam dinheiro
publico. Portanto, o planejamento da Administragdo deve anteceder a promogao da lici-

tagdo, salvo excegdes que devem ser regularmente justificadas.

No ETP deve ser exposto também os resultados pretendidos, em termos de efeti-
vidade ¢ de desenvolvimento nacional sustentavel. A Administragdo deve demonstrar os
ganhos diretos e indiretos que terd com a contratacdo a ser celebrada. A efetividade e o
desenvolvimento nacional sustentavel que serdao alcancados com a contratacao do objeto
licitado. Além de questdes ligadas a economicidade, eficiéncia e o melhor aproveitamento

dos recursos financeiros, humanos ou materiais da propria Administragao.

Ao preencher o ETP, a Administragdo também deve expor as providéncias a serem
adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou ade-

quac¢do do ambiente da organiza¢do administrativa.
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O ETP deve prever também possiveis impactos ambientais decorrentes da exe-

cugdo contratual e respectivas medidas de mitigagdo para sanar tais impactos.

Cabe lembrar que o ETP ndo necessariamente sera publicado como anexo inte-
grante do Edital, pois trata-se de documento produzido durante a fase interna da licitagao
e que compdem os autos do processo administrativo. E comum que a Administragdo ndo

publique o ETP junto ao Edital.

Porém, como descrito acima, 0 ETP é documento importante para a impugna-
¢do do Edital, pois traz informagdes ¢ dados sobre a escolha de detalhes técnicos do
objeto licitado. Exemplos: qual deve ser a temperatura da lampada que serd comprada,
qual deve ser a produtividade da Impressora que sera adquirida (quantas folhas por mi-
nuto precisam ser impressas), quais sao os produtos de limpeza que serao utilizados no
servigo de asseio e limpeza, qual o acabamento que deve ser aplicado em um determinado
servigo grafico, quantos BTUs precisa ter o novo aparelho de ar-condicionado que sera
licitado, quais as informagdes nutricionais de um determinado alimento que ser licitado,

dentre outros.

Essa métrica de “pesos e medidas” do item licitado (ou itens licitados) se encontra
no Termo de Referéncia, mas € justificada no ETP. Por isso o ETP se mostra um docu-
mento importante para licitantes que queiram impugnar o Edital, questionar ou discutir

detalhes a respeito dos bens ou servigos licitados.

Hé casos em que a discussdo em torno da impugnagao do Edital ¢ exclusivamente
técnica e ndo juridica (legal). Portanto, o ETP permite fundamentar discussdes técnicas

sobre omissdes ou exageros descritos no Termo de Referéncia do Edital.
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Ja com relagdo ao termo de referéncia a Lei 14.133/2021 estabelece no seu artigo

6°, inciso XXIII o seguinte:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servicos, que deve conter os sequintes par@metros e elementos

descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentag¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divul-
gar esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagoes

sigilosas;

¢) descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execuglo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até

0 seu encerramento;

f) modelo de gestdio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto

serd acompanhada e fiscalizada pelo drgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
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h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitd-
rios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo dos pregos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e clas-

sificado;
j) adequagdo orcamentdria;
Ou seja a falta desses dois documentos faz com que as empresas interessadas em
participar desse processo licitatorio ndo tenham todas as informacgdes suficientes para a

devida e correta analise do edital e dos seus riscos.

Portanto requer a impugnante que sejam publicados junto com o edital o Estudo

Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia.

VIII - DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacgdo, esta Impugnante,
requer, com supedaneo na Lei n°. 14.133/2021 e suas posteriores altera¢des, bem como
as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissao desta pega, para que o

ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja determinada a republi-
cagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme Lei n° 14.133/2021.
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Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a
decisdo do Sr. Pregoeiro, para que possamos encaminhar tal decisdo aos Orgdos
fiscalizadores, como Ministério Publico e Tribunal de Contas afim de que os mesmos

tomem as devidas providéncias, ou seja o cancelamento do Edital.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Curitiba, 20 de maio de 2024

CARDOSO %
CARMEZIM &
NETO:065430
37970

Jodao Cardoso Carmezim Neto
CPF n° 065.430.379-70 — RG n°® 7.389.589-8 SSP/Pr
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